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Появление легальной дефиниции следующего термина в Законе1 

позволяет осуществить систематизацию основных терминов в области 

денежных средств, в частности, валюты, и их виртуальных, электронных и 

цифровых эквивалентов:  

«3. Цифровой валютой признается совокупность электронных данных (цифрового 

кода или обозначения), содержащихся в информационной системе, которые предлагаются 

и (или) могут быть приняты в качестве средства платежа, не являющегося денежной 

единицей Российской Федерации, денежной единицей иностранного государства и (или) 

международной денежной или расчетной единицей, и (или) в качестве инвестиций и в 

отношении которых отсутствует лицо, обязанное перед каждым обладателем таких 

электронных данных, за исключением оператора и (или) узлов информационной системы, 

обязанных только обеспечивать соответствие порядка выпуска этих электронных данных и 

осуществления в их отношении действий по внесению (изменению) записей в такую 

информационную систему ее правилам». 

Размещение документа на сайте Центрального банка России2, дает 

возможность обсудить планы этого банка по цифровизации денежных 

 
1 Федеральный закон от 31.07.2020 N 259-ФЗ "О цифровых финансовых активах, 

цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» // СПС КонсультантПлюс. 
2 Цифровой рубль. Доклады для общественных консультаций. (Октябрь 2020 года). 

М.: ЦБР. 47 с. URL: Доклады для общественных консультаций | Банк России (cbr.ru). (дата 

обращения: 15.01.2021). 
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отношений в РФ. Цифровизация экономики подразумевает четвертый этап ее 

автоматизации [1], а также переход от электронного правительства и 

электронных государственных и муниципальных услуг к цифровому 

правительству и цифровым «суперсервисам» [2]. Настоящий текст можно 

рассматривать как продолжение идей автора по поводу цифровых денег [3, 4]. 

Немного истории появления того, что называют «цифрой» 

Для того, чтобы лучше понять сущность цифрового рубля в виде 

«цифрового кода» необходимо уяснить, почему его стали называть цифровым 

и, что такое цифровое хеширование данных.           

Считается, что впервые о цифровом обществе заговорил Николас 

Негропонте, который выступал в качестве комментатора в журнале Wired. В 

частности, после публикации его статьи «Being double digital» (Двоичная 

цифровая жизнь) в журнале Wired в 1995 году [5], слово двоичная исчезло, а 

осталась фраза «цифровая жизнь». Хотя должно быть наоборот.  

Действительно, компьютеры (вычислители) сначала осуществляли 

операции с числами в форме двоичных знаков, а затем эти знаки стали 

отображать графические и лингвистические знаки. В инженерной среде 

известны системы с числовым программным управлением.  

Можно считать, что первое упоминание об электронной хеш-системе, 

получившей название «блок-чейн биткоина», появилось в 2008 г. [6]. Эту 

систему уже можно рассматривать как цифровую система, т.к. в ней 

использовалось цифровое хеширование. Однако известно, что Х. Лун (Hans 

Luhn) работник фирмы IBM, предложил хеш-функцию для хеш-шифрования 

данных в январе 1953 г. [7]. Эту идею реализовал в 1956 г. Арнольд Думи 

(Arnold Dumey) в публикации [8].  Дэвид Чаум, известный как пионер в 

области криптографии и технологий сохранения конфиденциальности, 

предложил идею электронных денег в 1982 г. [9]. 

Электронные деньги впервые появились в Японии в конце 1980-х годов 

в виде предварительно оплаченных чиповых карт некоторых японских 

телефонных, транспортных и торговых компаний.    
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Хеш-функция представляет собой функцию свёртки, осуществляющую 

преобразование блока данных произвольной длины в (выходную) битовую 

строку установленной длины, для контроля этих данных с целью обнаружения 

в них изменений, а также для автоматического продуцирования хеш-метки 

(цифровой подписи), гарантирующей подлинность документа на электронном 

носителе. 

Таким образом основным элементом цифровых систем стал цифровой 

документ. Цифровой документ: активный (программно-управляемый) 

документ на электронном носителе, содержащий хеш-метку, обозначение 

которой может иметь алфавитно-цифровую форму [10].     

Таким образом, начиная с 2008 г. можно говорить о цифровых системах, 

как системах, в которых используется цифровое хеширование данных, 

обеспечивающих безопасность, прозрачность и конфиденциальность их 

транзакций как законченных операций с знаками в доступной виртуальной 

сфере, и/или трансакций как законченных операций с знаками, 

продуцирующими изменения в доступной действительной сфере.  

Обсуждение проекта цифрового рубля Центрального банка России 

Цифровая валюта Центрального банка России (ЦВЦБ) рассматривается 

им как дополнительная форма денег, поэтому предполагается возможность 

выпуска цифровой формы российской национальной валюты – цифрового 

рубля. 

Обладатели цифровых рублей смогут управлять ими с помощью 

цифровых кошельков, доступ к которым может осуществляться с мобильных 

устройств и других носителей как в онлайн-режиме, так и в офлайн-режиме в 

отсутствие доступа к интернету и мобильной связи. 

Расчеты в офлайн-режиме аналогичны расчетам с наличными деньгами, 

поскольку не требуют участия посредников и являются окончательными. Для 

проведения таких расчетов пользователю необходимо перевести ЦВЦБ со 

своего онлайн-кошелька на устройство, например мобильный телефон или 
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иное устройство, поддерживающее функции расчетов в ЦВЦБ в офлайн-

режиме (инструмент на предъявителя). 

Единая система денежного обращения России должна объединить три 

формы российского рубля – наличную, безналичную (электронную) и 

цифровую. 

Глоссарий в документе (см. сноску 2) имеет дефиниции следующих 

терминов:  

Электронные деньги – имущественное право, отраженное технической записью 

и носящее предоплаченный характер. Согласно пункту 18 статьи 3 Федерального закона 

от 27.06.2011 №161-ФЗ «О национальной платежной системе» электронные деньги 

представляют собой денежные средства, которые предварительно предоставлены одним 

лицом другому лицу, учитывающему информацию о размере предоставленных денежных 

средств без открытия банковского счета. 

Криптовалюты – децентрализованные виртуальные валюты, основанные на 

математических алгоритмах и защищенные методами криптографии, работающие 

в децентрализованной платежной системе. 

Инструмент на предъявителя – финансовый инструмент, факт владения которым 

достаточен для удостоверения права предъявителя на деньги или актив. Наличные деньги 

являются самым распространенным инструментом на предъявителя. 

Смарт-контракт – договор между двумя и более сторонами об установлении, 

изменении или прекращении юридических прав и обязанностей, в котором часть или все 

условия записываются, исполняются и/или обеспечиваются компьютерным алгоритмом 

автоматически в специализированной программной среде. 

Однако дефиниции термину «цифровой рубль» в нем нет. Это можно 

понимать как то, что цифровой рубль является Российской национальной 

валютой в цифровой форме, эмиссию (выпуск и контроль) которой будет 

осуществлять Центробанк России, а обслуживать операции со счетами 

цифрового рубля смогут коммерческие банки.    

Цифровой рубль возможно будет использоваться населением, бизнесом 

и государством, как в обычном денежном обороте, так и с использованием 

цифровых систем (систем распределенного реестра с цифровым 

хешированием), в частности, в смарт-контрактах.  
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Цифровая валюта Центрального банка России может быть построена 

с использованием технологии распределенных реестров (DLT), в которой 

данные о транзакциях хранятся и подтверждаются несколькими участниками 

сети, что позволяет в случае сбоев у одного из участников поддержать 

работоспособность всей сети и не потерять данные о проведенных 

транзакциях. 

Имеется легальная дефиниция следующего термина: «7. Для целей 

настоящего Федерального закона под распределенным реестром понимается совокупность 

баз данных, тождественность содержащейся информации в которых обеспечивается на 

основе установленных алгоритмов (алгоритма)» (см. 1 в ссылках). 

Иными словами, технология распределенных реестров – это система 

распределенного хранения и одновременной обработки и обновления данных 

на разных носителях у всех участников, которая позволяет осуществлять 

обмен/хранение практически любых видов данных. 

Кроме систем распределенных реестров рассматривается возможность 

использования гибридной системы, построенной на основе DLT и системе 

централизованного реестра. При этом электронно-цифровая платформа 

цифрового рубля будет предполагать конфиденциальность данных, но она не 

будет предполагать анонимность.  

Учитывая, что известны ризомные сетевые структуры (типа грибницы), 

наверное, интерес представляют цифровые грид-системы.  

Термин «ризома» (грибница) появился 1976 г. [11], который 

подразумевает открытую сетевую структуру, которая может описывать 

общество. 

Грид-сеть: высокотехнологичная сеть, связывающая электронные 

ресурсы на основе распределенной, иерархической и ризомной структуры, для 

совместного использования этих ресурсов.  

Термин «грид-компьютинг» появился в начале 1990-х годов, как 

метафора, демонстрирующая возможность простого доступа к компьютерным 

ресурсам, как и к электрической сети в сборнике под редакцией Иэна Фостера 
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и Карла Кессельмана «The Grid: Blueprint for a new computing infrastructure» 

[12].  

Одним из сценариев применения цифровых систем (распределенных 

реестров) является передача ценности (имущественных или иных оборото-

способных прав) между участниками такой системы. В таком случае в системе 

появляются единицы учета, сохранения и передачи ценности (стоимости), 

которые могут представлять собой права собственности, ценные бумаги, 

долговые обязательства, имущественные права на определенные активы, 

бонусные баллы, криптовалюты и т.д. 

Цифровой рубль, как высокотехнологичный финансовый (платежный) 

инструмент, может предоставить новые возможности, в том числе: 

прозрачность расчетов и будет способствовать снижению рисков 

ОД/ФТ/ФРОМУ, а также расходов финансовой индустрии на противодействие 

незаконным деяниям, где ОД/ФТ/ФРОМУ подразумевает Отмывание Доходов 

/ Финансирование Терроризма / Финансирование Распространения Оружия 

Массового Уничтожения. 

Система расчетов в цифровых рублях должна предусматривать 

многоуровневую систему защиты от несанкционированных (мошеннических) 

операций, включающую механизмы автоматического выявления таких 

операций, с целью их дополнительного изучения, подтверждения или 

приостановления, а также возможность установления лимитов на операции 

в цифровом рубле, в том числе настраиваемых потребителем самостоятельно. 

Основным преимуществом при реализации ЦВЦБ является 

информационная безопасность для создания доверенной электронно-

цифровой среды в инфраструктуре интернета. Это подразумевает, что 

необходимый уровень доверия должен быть обеспечен на всех этапах 

жизненного цикла ЦВЦБ: безопасная разработка, проектирование, внедрение, 

сопровождение и использование цифровых систем конечными 

потребителями. Популярность цифрового рубля зависит от того, как он будет 
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удобен для населения. Известно, что Банк России готовит концепции 

цифрового рубля. 

Хотя FATF (Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием 

денег) относит криптовалюты к разновидности виртуальных валют, 

необходимо отметить, что виртуальность есть свойство не только 

криптовалюты, но и иных денежных эквивалентов, например, игровой 

валюты.   

Криптовалюта  

Считается, что криптовалюта – это цифровое представление ценности, 

которое не имеет статуса законного платежного средства. Она не эмитируется 

и не гарантируется ни одним государством и выполняет свои функции только 

по соглашению пользователей такой валюты внутри блок-чейн системы.   

Криптовалюта как децентрализованная валюта, основана на 

математических алгоритмах и защищена методами криптографии. Выпуск и 

обращение криптовалют осуществляется на основе технологии 

распределенных реестров. 

Криптовалюта отделена от фиатной (национальной) валюты, которой 

являются монеты и бумажные деньги, назначенные законным средством 

платежа, обращаемые и обычно используемые, и принимаемые в качестве 

средства обмена в стране-эмитенте, а также отделена от электронных и/или 

цифровых денег, которые являются отображениями фиатной валюты.  

В публикации [13] приведена классификация электронных, цифровых и 

виртуальных денег. С выводами, сделанными в ней, сложно согласиться, т.к. 

у валюты могут быть электронные, цифровые и/или виртуальные свойства.  

Виртуальные свойства отображают не только действительные свойства, 

но и свойства виртуальных сущностей, например, виртуальные ценности в 

виртуальных играх, в том числе и виртуальные стоимости. Виртуальные 

деньги продуцируются юридическими лицами и фактически представляют 

собой токены на получение определенных услуг.  
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Интерес представляет рассмотреть, как регулируются правоотношения, 

связанные с виртуальными валютами, в ЕС. 

Зарубежный опыт   

В директиве Совета Европейских Сообществ № 2009/110/ЕС от 16 

сентября 2009 года «О принятии, осуществлении и пруденциальном надзоре 

за деятельностью учреждений электронных денег»3:  

««электронные деньги» означают хранящуюся в электронном виде, в том числе 

магнитном, денежную стоимость, представленную требованием к эмитенту, которое 

выдается при получении денежных средств с целью совершения платежных операций, 

определенных в пункте 5 статьи 4 директивы 2007/64/ЕС, и которое принимается 

физическим или юридическим лицом, отличным от эмитента электронных денег», где 

директива 2007/64/ЕС «О платежных услугах на внутреннем рынке»4.  

Кроме этого определения известны официальные комментарии ЕС: 

«Электронные деньги - денежная стоимость, хранимая в электронной форме в качестве 

заявки эмитенту, которая выдаётся по получении денежных средств для проведения 

платёжных операций и принимается физическим или юридическим лицом, отличным от 

эмитента электронных денег»5, а также: «Электронные деньги (e-money) — это цифровая 

альтернатива наличным деньгам. Он позволяет пользователям совершать безналичные 

платежи с помощью денег, хранящихся на карте или телефоне, или через интернет»6. 

В первых двух определениях смешиваются понятия вида и формы, а в 

третьем некорректно используется слово «цифровая» вместо словосочетания 

«двоичная электронная». 

Кроме того, отметим, что фактически речь идет о виртуальных деньгах, 

которые отображают денежные средства.  

 
3 Directive 2009/110/EC of the European parliament and of the Council of 16 September 

2009 (Electronic money: business and prudential supervision). URL: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009L0110  (дата обращения: 

15.01.2021). 
4 URL: https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex%3A32007L0064  (дата 

обращения: 15.01.2021). 
5 URL: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-

finance-and-payments/payment-services/e-money_en  (дата обращения: 15.01.2021). 
6 URL: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-

finance-and-payments/payment-services/e-money_en  (дата обращения: 15.01.2021). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009L0110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009L0110
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=celex%3A32007L0064
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/e-money_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/e-money_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/e-money_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/e-money_en
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Также в ЕС имеется смешение понятий виртуальной валюты и 

криптовалюты. Например, в 2015 году ЕЦБ изменил определение виртуальной 

валюты (VCS). «Виртуальная валюта — это цифровое представление стоимости, не 

выпущенное центральным банком или кредитным учреждением, которое в некоторых 

случаях может использоваться в качестве альтернативы деньгам». С этой точки зрения, 

криптовалюты в первую очередь средства обмена, а не средство платежа.   

ЕЦБ в 2020 г. заявил, что он изучает возможность ввода 

государственных цифровых валют (CBDC), однако, отметим, что в 

публикациях и директивах ЕС иногда вместо электронных денег используется 

словосочетание «цифровые деньги».  

Большинство крипто-активов выходят за рамки законодательства ЕС о 

финансовых услугах, и поэтому не подпадают под действие положений о 

защите прав потребителей и инвесторов, а также целостности рынка. Кроме 

того, ряд государств-членов недавно приняли законодательные акты по 

вопросам, связанным с крипто-активами, ведущими к фрагментации рынка. 

Появление крипто-активов (crypto-asset) в форме «stablecoins» привлекает 

внимание финансового регулятора ЕС к возможности их использования7. В 

этом документе используются слова «крипто-активы» и «стейблкоин», а не 

«криптовалюта»,  

Необходимо различать криптовалюту DEURO и цифровую валюту 

центральных банков (CBDC, Central Bank Digital Currency, Цифровая валюта 

центрального банка). ЕЦБ ЕС планирует выпускать CBDC, которая 

рассматривается как международная валюта в рамках ЕС и называется Digital 

euro (d-euro), а не e-money. Цифровому евро быть, но он дополнит 

 
7 SWD (2020) 201 final. Commission staff working document impact assessment. 

Accompanying the document. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the 

Council on a pilot regime for market infrastructures based on distributed ledger technology 

Brussels, (24.9.2020). URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/ 

?uri=CELEX%3A52020SC0201&qid=1611066121869  (дата обращения: 15.01.2021). 
 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/%20?uri=CELEX%3A52020SC0201&qid=1611066121869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/%20?uri=CELEX%3A52020SC0201&qid=1611066121869
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классические «бумажные» деньги, а не вытеснит их, заверила Кристин Лагард 

в последних числах сентября 2020 г. 

Минувшим летом началось тестирование цифрового юаня, которое 

сейчас проходит в шести городах Китая. Судя по заявлениям китайских 

властей, цифровой юань должен потеснить наличные деньги, и эта задача 

становится особенно актуальной в условиях, когда необходимо соблюдать 

социальную дистанцию. При этом оборот цифрового юаня подразумевает 

принцип «контролируемой анонимности», когда данные по транзакциям 

видны только центральному банку. 

Не только банки стали использовать цифровую валюту, но и платежные 

центры. Фактически, электронные и/или цифровые счета, кошельки или 

электронные носители, привязанные к ним, можно расценивать как 

банковские и/или платежные депозиты, поэтому некоторые зарубежные 

платежные центры, например PayPal работают с криптовалютами, в частности, 

позволяют их покупать/продавать, хранить, но не выводить в фиат. Недавно 

объявили, что и банки присоединяются к этим операциям с криптовалютой, 

частности, платежная система Visa планирует до конца года запустить сервис, 

интегрированный с банками по операциям с криптовалютой в виде 

стейблкоинов. Депозитарий Anchorage, первый в США крипто-банк с 

федеральной лицензией, будет хранить биткоин и другие криптовалюты в 

интересах клиентов Visa. Anchorage получил лицензию Управления 

контролера денежного обращения США (OCC) в середине января [14]. Весной 

2020-го Visa подала патентную заявку на создание цифровой валюты на базе 

блокчейна, которая будет контролироваться «центральным компьютером». 

Выводы. Хотя некоторые люди говорят, что цифровой рубль является 

подготовкой к выводу наличных денег из оборота, наверное, население найдет 

баланс использования всех трех видов форм денег, т.к. они не являются 

альтернативой, а дополняют друг друга. 
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